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國家反貧困委員會部長、拳王曼尼·巴喬9月25日訪問希望島（中業島），作為2026年
海洋與群島國家意識月慶祝活動的一部分。

52%菲人對反腐感到無助
本報訊：社會氣象站（SWS）最新調查

顯示，30%的菲律濱人不同意「像我這樣的人
無法採取任何行動來減少政府腐敗」這一說
法。

週四晚間公佈的2026年第二季度社會氣
象站調查還顯示，52%的人同意他們無法減少
政府腐敗，17%的人尚未決定。

社會氣象站指出，根據這項最新調查結

果，淨不同意率「仍處於有記錄以來最差水
平」。

社會氣象站解釋說：「最終的淨不同意
分數（不同意百分比減去同意百分比，並四捨
五入）為-22，社會氣象站將其歸類為中等偏
弱（-10至-29）。」

調查顯示，認為一個人無法採取任何
行動根除腐敗的淨不同意率在未獅耶地區

（Visayas）最高，為中等偏弱的-10。
其次是棉蘭老島（Mindanao），為中等偏

弱的-21；呂宋島其他地區（Balance Luzon），
為中等偏弱的-23；大岷區（Metro Manila），
為非常弱的-37。

同時，社會氣象站還指出，在6月的調查
中，36%的受訪者對當前國家政府在根除貪污
和腐敗方面的表現感到滿意。

一半，即50%的受訪者，對政府在打擊腐
敗方面的表現感到不滿意，13%的人表示既不
滿意也不不滿意。

社會氣象站表示，對現任國家政府的淨
滿意度從2026年第1季度調查中的-13上升至
+1。社會氣象站最新調查於6月20日至29日進
行，通過面對面訪談方式，在全國範圍內調查
了1200名年齡18歲及以上的受訪者。

小馬科斯下令暫停徵收
液化石油氣煤油消費稅

<上接頭版>
該命令是在發展預算協調委員會與能源部

協調後建議下發出的，此前已達到法律規定的
油價門檻。

發展預算協調委員會須在該命令發出後
15天內檢討暫停徵稅的實施情況，其後每月檢
討。

它將向眾議院和參議院提交報告，並可根
據《第12316號共和國法令》向小馬科斯建議
繼續、修改、延長或終止暫停徵稅。

能源部亦被指示要求石油公司在暫停徵稅
期間，按月提交該命令所涵蓋石油產品的成本
組成資料。

該機構將按法律要求向發展預算協調委員
會和眾議院提交資料。

與此同時，財政部透過厘務局和海關局，
以及能源部，可發出規則、規例和指引，以
實施該命令並確保符合《第12316號共和國法
令》。

根據《第12316號共和國法令》，當迪拜
原油平均價格在命令發出前一個月期間達到或
超過每桶80美元時，總統可暫停徵稅或降低石
油產品的消費稅。

該命令在《官方公報》或普遍發行報紙上
公佈後立即生效。

少數黨無計劃抵制
9月28日彈劾審訊

本報訊：參議院少數黨領袖艾倫．彼得．
加耶丹諾（Alan Peter Cayetano）9月25日表示，
參議院少數黨沒有計劃抵制9月28日的彈劾審
訊。

加耶丹諾作出上述保證，並表示少數黨參
議員承諾履行其作為參議員法官的職責，即使
他們對參議院彈劾法庭修改副總統莎拉．杜特
地定罪門檻的裁決「仍感痛心」。

加耶丹諾在接受記者訪問時說：「到目前
為止，我們沒有任何要缺席的迹象。作為彈劾
法庭的一分子，是我們的憲法職責，而公平至
關重要。」

他 指 出 ： 「 如 果 你 問 我 們 是 否 仍 在 痛
心——我們當然是，因為我們覺得大理院應該
重新審議該裁決。我們認為在審訊中途發生這
種事，有損公平。」

他強調：「話雖如此，仍有程序要遵循，
對吧？但到目前為止，沒有關於不參與的討
論。」

政府擬強制社媒
申請國會特許

本報訊：資訊與通訊科技部部長亨利·阿
古達（Henry Aguda）已表達支持眾議院的一項
擬議法案，該法案將要求社交媒體網站和線上
平台在菲律濱營運前取得立法特許經營權。

在9月24日的新聞發布會上，阿古達表
示，該措施對公共安全和公共服務至關重要，
因為這些數位平台對公眾有重大影響。

為證明其立場，資訊與通訊科技部長將社
交媒體巨頭與傳統廣播公司進行了直接比較。
他指出，廣播公司被嚴格要求取得立法特許經
營權、繳納稅款，並遵守關於其報導方式的具
體準則。

阿古達說：「不要求其他實際上利潤更
高、覆蓋面更廣的人遵守相同標準，似乎不公
平，對吧？」

該 法 案 指 的 是 眾 議 員 大 衛 · 蘇 亞 雷 斯
（David Suarez，計順省第二區）於9月23日提
交的第4786號眾議院法案，該法案將要求主要
社交媒體平台在菲律濱營運前取得國會立法特
許經營權。

該法案尋求修訂第146號聯邦法令，即
《公共服務法》，插入一項條款，將涵蓋的社
交媒體平台歸類為「具有重大公共後果的公共
服務」。

這將要求它們在菲律濱營運前取得國會特
許經營權，類似於廣播公司、電信公司和電力
事業。「鑑於其無所不在的影響力、必要性、
市場主導地位以及對國家安全和公共話語的關
鍵影響，社交媒體平台明顯體現了『具有公共
後果的公共服務』甚至『關鍵基礎設施』的特
徵。它們透過虛假資訊的快速傳播影響國家安
全的能力，以及在大眾社會經濟活動中的關鍵
角色，需要一個強健的監管框架，」擬議的眾
議院法案寫道。

該立法提案在9月18日南古島省（South 
Cotabato）班加國立高中（Banga National High 
School）發生校園槍擊事件後獲得推動力。

在 那 場 悲 劇 中 ， 一 名 1 6 歲 學 生 在 與 在
Discord和TikTok等平台上運作的線上「虛無主
義暴力極端主義」網絡互動後，開槍打死三
人。

數位倡導組織Digital Pinoys的召集人羅納
德·古斯蒂洛（Ronald Gustilo）表示，要求平台
取得國會特許經營權應先仔細研究，指出取得
特許經營權的困難，並指出此類要求將開創全
球先例。

拳王巴喬等官員視察希望島
遭中國無線電喊話

本報訊：數名政府官員9月25日到訪西菲
律濱海的希望島（中業島），參與海事及群島
國家意識月的相關活動。

根據新聞報道，代表團包括新近獲任命
的國家扶貧委員會首席召集人巴喬（Manny 
Pacquiao）。

同行者包括總統海事事務顧問申珍諾
（Andres Centino）、眾議員弗洛禮斯（Keith 
Flores）及眾議員馬計斯（Jesus Marquez）。

官員原定向居民發放援助，並評估島上
社區的需求。弗洛禮斯表示，他們希望親自了
解希望島的情況，尤其是在國會正在審議明年
的國家預算之際。

巴喬帶同國家扶貧委員會提供、價值50
萬披索的援助。

卡拉延市長阿林多根（Billy Alindogan）

表示，島上約有450名居民，其中包括逾100名
就讀至12年級的學生，以及逾30名漁民。

他說，隨着一些來自巴拉灣本島的居民
選擇在島上定居，人口持續增加。

地方政府提出的要求包括興建新的市政
大樓、改善排水系統、興建可抵禦颱風的住
房、增加濾水設施，以及確保儲備足夠維持3
個月的米糧。

阿林多根表示，強烈風暴期間，海水可
能會湧入島上部分地區，凸顯改善排水系統及
建設更具抗災能力的基礎設施的需要。

弗洛禮斯表示，菲律濱代表團在飛往希
望島期間遇到驅離警告，他將此歸咎於中國。

儘管據報遇到有關驅離警告，弗洛禮斯
表示，菲律濱機師堅守立場，最終安全降落島
上。

三分之二是什麼的三分之二？參議院彈劾算術大戲
作者：黃安娜（Anna Malindog-Uy）

有一個關於統計學的老笑話：只要分母
選對了，幾乎任何數字都能說出你想要的故
事。

參議院在副總統莎拉·杜特地的彈劾審判
中，現在給了這個笑話一個憲法續集。

9月23日，參議院彈劾法庭以13比1投票
推翻主審法官法蘭西斯·「奇茲」·伊斯古地洛
（Francis "Chiz" Escudero）先前的裁決，該裁
決要求16票才能定罪——這是24名參議院成
員三分之二的傳統算術。相反，法庭裁定分
母應僅由法律上和事實上能夠參與彈劾程序
的參議員組成。

對於那些對法律數學過敏的人，這裡用
簡單的語言說明問題。憲法規定：「未經參
議院全體議員三分之二的同意，不得判決任
何人有罪。」

24名參議員中，三分之二是16。這是審
判開始時宣布的原始規則。憲法文本本身使
用了「參議院全體議員」一詞。但四名參議
員在很大程度上無法參與：羅納德·「石頭」·
德拉羅薩因國際刑事法院逮捕令而在逃；晶
貴·伊斯沓拉和羅丹特·馬科禮沓因分別面臨掠
奪罪案件而被拘留；洛仁·黎牙沓因長期病假
在國外。

將這四人從分母中移除，就剩下20名參
與的參議員法官。20的三分之二是13.33，必
須進位為14票。

所以參議院不僅僅是將16改為14。它做
了更具深遠影響的事情。

它使分母變成了可移動的。這就是憲法
頭痛開始的地方。

「全體」何時意味著全體？
如果「參議院全體議員」不一定意味著

所有現任參議員，那麼誰決定誰從「全體」
中消失？

對我來說，這不再僅僅是關於莎拉·杜特
地。更大的問題是，當「全體議員」的含義
恰好在政治算術變得政治不便時變得靈活，
憲政政府會發生什麼。

今天是莎拉·杜特地。明天可能是另一
位副總統、總統、首席大法官——或任何面
臨由不同政治組合控制的彈劾法庭的憲法官
員。

這就是為什麼我認為這不僅僅是彈劾審
判中的又一個轉折，而是菲律賓憲政民主的
一個深刻令人不安的時刻。當憲法保障成為
移動目標時，先例可能比創造它的個人更長
壽。

從政治上講，莎拉·杜特地和杜特地家族
最終會來來去去。馬科斯、參議員以及所有
現在爭奪政治權力的人也是如此。

但1987年憲法本應在所有這些人消失
後仍然屹立，儘管這似乎也不確定。對我來
說，這就是它對菲律賓民主如此令人悲傷的
原因。

絕對多數
絕對多數的目的正是使某些決定變得困

難。
彈劾不應像普通立法那樣運作，在那裡

誰能湊集有效多數誰就贏得那個下午。
罷免一位民選憲法官員是刻意設計得更

困難的。
三分之二的要求迫使參議院在施加最嚴

厲的政治判斷之前達成更廣泛的共識，保護
彈劾不被政治和操縱輕易控制。

這就是為什麼這場爭議比14和16之間的
差異更大。問題不一定在於14是一個本質上
不合法的數字。問題在於，一旦分母變成有
條件的，門檻就可以根據誰被視為在某一時
刻有能力參與而移動。

今天，四名參議員無法參與。假設另一
名參議員後來在法律上喪失能力。分母會變
成19嗎？

假設有一人返回。會變成21嗎？
假設幾名參議員拒絕參與。他們是缺

席、被取消資格、自願無法參與——還是仍
然在憲法上屬於「全體」？儘管如此，核心
問題仍然存在：一個旨在約束政治權力的憲
法數字本身已變得依賴於一個政治機構對誰
算數的解釋。

因此，困難的問題不是特殊情況是否值
得考慮。而是參議院在審判中途重新定義憲
法條款擁有多少裁量權。這比關於計算器的
爭議嚴重得多。

最奇怪的部分
或許該裁決最揭示性的特點是參議院

彈劾法庭的聲明，即其解釋適用於「pro hac 
vice」——僅限此次——且不會約束未來的彈
劾法庭。伊斯古地洛儘管持異議，但表示必
須尊重多數裁決，同時也希望特殊情況永遠
不會重演。

然而，從制度上講，這種保證並不那麼
令人安心。

因為先例不僅在法院宣布其正式具有約
束力時才具有影響力。政治機構會記住先前
政治機構做了什麼。

下一屆面臨不便數字的彈劾法庭將會知
道，先前的參議院在正在進行的審判中途重
新解釋了分母。

「僅限本案」這些話並不能抹去這種操
作的制度記憶。

你不能僅僅通過貼上一個寫著「請勿重
複使用！」的標籤來取消一項憲法技術的發
明。

這比莎拉·杜特地更大
這正是為什麼這個問題不應被簡化為是

否支持/喜歡或反對/不喜歡莎拉·杜特地。她
的罪或無罪必須取決於彈劾條款、辯方和檢
方提出的證據，以及參議員法官對這些證據
的評估。

分母爭議是不同的。它關係到裁決案件
的機器的合法性。

如果杜特地最終因分母為20而以14票
被定罪，該裁決的批評者將不可避免地主張
參議院在審判開始後降低了數字門檻。如果
她被無罪釋放，靈活分母規則的支持者可以
主張，堅持一個無法達到的固定16可能以相
反方向扭曲了審判。無論哪種方式，參議院
已確保算術本身將成為裁決政治遺產的一部
分。

確實，爭議已經超出了參議院：9月24
日，一份請願書被提交，要求大理院宣告彈
劾法庭9月23日的門檻裁決無效。或許這是不
可避免的。

因為真正的憲法問題不再是簡單的：
定罪需要多少票？而是：當我們計算這些票
時，誰有權決定多少參議員算數？

結論
彈劾本應是參議員停止主要作為立法者

行事，並承擔更接近法官角色的罕見場合之
一。高憲法門檻是使這種非凡演練不同於日
常政治交易的組成部分。

該門檻本應約束權力。但當被約束的機
構也能重新定義其下的數字時，門檻就失去
了部分約束力。

憲法說三分之二。參議院現在說：是
的——但首先，讓我們討論三分之二是什麼
的三分之二。在菲律賓政治中，每當分母開
始消失時，明智的做法可能是將一隻手放在
憲法上——另一隻手放在計算器上。

菲律賓人永遠不應忘記，憲法應管轄算
術，而不是算術改寫憲法。

憲法應約束政治權力，而不是被政治權
力所約束。

中國海警艦艇編隊
在黃岩島執法巡查

香港中通社9月25日電：近日，由中國海
警萬山艦、川山艦等多艘艦艇組成的編隊，
在黃岩島國家級自然保護區開展執法巡查行
動。

中國央視25日披露上述消息，並發佈在
行動現場拍攝的視頻。

視頻畫面及解說顯示，執法小艇正在
對黃岩島附近海域船舶活動進行巡查，同時
對破壞珊瑚礁及珍稀物種棲息地的違法行為
進行依法查處。此外，執法員們還將觀察珊
瑚生長狀況，為相關部門提供生態環境基礎
數據。視頻中，海警萬山艦執法員陳晨說：
「我們此次將對採挖珊瑚礁、未經批准進入
保護區等行為依法查處。」

中國官媒此前披露，2月21日，菲律濱多
艘船隻集結侵闖中國黃岩島領海，被中國海
警萬山艦編隊依法驅離；7月23日清晨，一艘
菲律濱公務船衝闖中國黃岩島海域，中國海
警川山艦對其進行跟監警示。

廉庭令羅麻禮斯
出席保釋聽證會

本報訊：廉政法庭已命令前眾議長兼禮
智省（Leyte）眾議員馬丁·羅麻禮斯（Martin 
Romualdez）於10月12日出席反貪法庭的保釋
聽證會第一天。這包含在廉政法庭第三分庭
於9月25日發布的命令中，該命令與針對羅麻
禮斯及另外三人提出的74億披索掠奪罪指控有
關，該指控涉及他們與防洪工程爭議的所謂
關聯。「被告羅麻禮斯被要求在2026年10月12
日上午8時30分的初次保釋聽證會期間親自出
席並簽署審前命令，」法院命令寫道，該命
令是在審前會議（即雙方證據被標記的法庭
程序）結束後發布的。

反貪法庭在同一命令中亦表示，羅麻禮
斯預計於9月28日（週一）提交其保釋申請，
羅麻禮斯的律師阿德·法哈多（Ade Fajardo）亦
向記者透露了這一資訊。

羅麻禮斯於週五從其在新計順市監獄的
牢房以虛擬方式參加了審前會議，因為他仍
在接受腦部和心臟相關疾病的治療。

因此，廉政法庭將羅麻禮斯案的保釋聽
證會定於2026年10月12日，此後每週一、週二
和週四，除法定假日和法院有官方活動的日
子外，均在上午8時30分和下午1時30分舉行。


