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創刊一○七週年紀念特刊
菲律濱

Chinese  Commercial  News

二○二六年六月十二日（星期五） 商報
June  12  2026   Friday   Page19

2023年1月3日至5日，應中方邀請，菲律濱總統馬科斯對

中國進行國事訪問。在馬科斯訪華期間，中菲雙方簽署了14

項有關「一帶一路」、農漁業、基礎設施、金融、海關、電

子商務、旅遊等合作文件，共同發表了「聯合聲明」。兩國

強調，保持雙邊關係良好發展勢頭至關重要，一致同意在新

形勢下進一步加強中菲全面戰略合作關係，推動雙邊關係再

上新台階。

這是馬科斯2022年6月就任菲律濱總統以來的首次訪華，

也是中國在2023年接待的首位外國領導人。中國外交部發言

人毛寧稱，馬科斯總統此訪是今年中菲關係的「開門紅」，

將為新時期中菲關係發展帶來重大利好。作為一衣帶水、隔

海相望的近鄰，中國與菲律濱的雙邊關係將進入新階段，但

是南海問題依然是中菲關係的懸頂之劍，如何管控分歧、妥

善處理南海爭端是中菲關係面臨的最大挑戰。

中菲雙邊經貿合作概況
中國與菲律濱於1975年6月正式建立外交關係。建交之

際，雙方就簽署了第一個政府間的貿易協議——《中華人民

共和國政府和菲律濱共和國政府貿易協定》。以此為契機，

雙方貿易往來開始擴大。當年，中菲雙邊貿易就達到了7200

萬美元。

1991年，在中國和東盟正式開啟對話進程之後，中菲關

係也迅速升溫，經貿合作升級。1992年，中菲簽署了《相互

鼓勵和保護投資協定》。此後，中菲的經貿合作獲得快速發

展，簽署了一系列擴大和深化雙邊貿易與投資合作的協議。

2012年，由於黃岩島對峙事件以及後來的南海仲裁案，

中菲政治關係轉冷，經貿合作受到較大影響。

2016年，在杜特地當選菲律濱新一屆總統之後，伴隨

雙邊關係的回暖，中菲經貿合作再度熱絡。2017年，雙方簽

署《中菲經貿合作六年發展規劃》。2018年，中菲雙方簽署

《關於共同推進「一帶一路」建設的諒解備忘錄》和《基礎

設施合作規劃》。目前，菲律濱已成為中國共建「一帶一

路」的重要夥伴。

在貿易方面，中菲雙邊貿易不斷擴大。自2017年雙方簽

署《中菲經貿合作六年發展規劃》以來，六年間，中菲雙邊

貿易規模增加了74%。2022年前11個月，中菲雙方貿易規模

達804.1億美元，同比增長8.3%；其中，中國對菲出口592億美

元，同比增長14.5%，中國從菲進口212.1億美元，同比下跌

6.1%。目前，中國已連續六年成為菲律濱最大貿易夥伴，並

躍升為菲第二大出口市場。當前，菲律濱保持為中國最大的

香蕉和菠蘿進口來源國，其新鮮椰子、冷凍水果等相繼進入

中國市場，並成為亞洲地區首個向中國出口牛油果的國家。

在投資方面，根據中國商務部的統計，截至2021年末，

中國對菲律濱的投資存量為8.8億美元。2021年，中國對菲投

資流量為1.53億美元，較2005年增長33.7倍。根據中國商務部

對外投資企業備案名錄，目前中國企業在菲律濱投資建設的

企業有247家，主要有中國中鐵、中國鐵建、中國路橋、中國

港灣、中電建、中能建、中技、中國地質工程等經營工程承

包的大型企業，也有華為、中興等電信設備供應商，國航、

南航、廈航、東航、中國遠洋等經營海空運輸、船舶代理的

企業以及中國國家電網公司等，還有新希望六和等農牧企

業。根據中國駐菲律濱大使館的報告，目前中國電信在菲參

股的第三個電信運營商項目網絡覆蓋率近70%，活躍用戶近

900萬。家電、高端軸承等多個中國高端製造業企業也在菲投

資設廠。攀華集團在菲綜合鋼廠項目一期正在推進。阿里雲

已在菲完成數據中心建設。不過，從投資存量看，中國對菲

投資規模排在日本、荷蘭、美國、新加坡、中國台灣等地區

之後。

在承包工程方面，近幾年來，中國企業在菲律濱新簽承

包工程合同增長迅速，承包工程完成營業額也不斷創新高。

2021年，中國企業在菲律濱承包工程完成營業額高達32.5億美

元，同比增長15%。2021年，菲律濱成為中國企業在東盟的

第二大工程承包市場。中國企業積極參與菲路橋、港口、電

站、住房、水利等領域工程項目建設，助菲提升基礎設施水

平，有多個數億乃至數十億美元的大型項目正在推進，中交

一公局集團有限公司承建的菲律濱馬尼拉濱海新城項目一期

A島和二期B島項目、華為承建的菲律濱電信項目以及中國能

源建設集團國際工程有限公司承建的菲律濱Palauig 1100MW 

LNG 聯合循環電站項目等都是規模比較大的承包工程項目。

總體看，中國與菲律濱的經貿合作以貿易與承包工程為

主，在雙邊貿易方面，以2022年前11個月為例，中菲貿易規

模在中國對外單一貿易夥伴中位居第22位，在「一帶一路」

沿線國家中位居第10位；在承包工程方面，2021年，在「一

帶一路」沿線國家，中國對菲承包工程完成營業額在「一帶

一路」沿線國家位居第8位。在投資方面，在2012年4月南海

黃岩島對峙發生前，中國對菲投資連創新高。此後，受雙方

對峙帶來的雙邊關係全面轉冷影響，中國對菲投資回落。截

至2021年末，中國對菲投資存量在「一帶一路」沿線國家中

位居第26位，在東盟十國中，排在第9位，與中菲貿易規模及

承包工程業務規模不相稱。

中菲合作的挑戰
從 此 次 馬

科斯訪華的時間

安排、簽署的合

作協議以及「聯

合聲明」的主要

內容看，中菲雙

方 都 重 視 彼 此

關係，願意將雙

邊關係提升至新

的高度。不過，

中菲關係能否順

利進入「黃金時

代」，還面臨諸

多挑戰。

首 先 是 南

海爭端帶來的挑

戰。這是中菲之

間最根本、最大

的挑戰。南海上

的一些島礁，中

國與菲律濱都提

出了主權聲索。

2 0 1 2 年 黃

岩島對峙之後，

菲律濱於當年9

月 將 南 海 命 名

為 「 西 菲 律 濱

海」，並從2013

年起醞釀、發起

「南海仲裁」。

而根據2014年12

月7日《中國政

府關於菲律濱所

提南海仲裁案管

轄 權 問 題 的 立

場文件》，自20

世紀70年代起，

菲律濱非法侵佔

了中國南沙群島

的馬歡島、費信

島、中業島、南

鑰島、北子島、

西月島、雙黃沙

洲 和 司 令 礁 等

島礁；非法將中

國 南 沙 群 島 部

分島礁宣佈為所

謂 「 卡 拉 延 島

群」，對上述島

礁及其周邊大範

圍海域提出主權

主張；並對中國

中沙群島的黃岩

島提出非法領土

要求。應該說，

南海島礁主權問

題，中菲兩國政府、兩國民眾都有自己的認識，雙方在這方

面不可能妥協。

 與主權爭端相伴的是漁權爭端。 中國漁民、菲律濱漁民

進入爭議海域捕魚，海警執法對漁船的驅離、漁民之間的接

觸都有可能釀成衝突，這種衝突偶發幾率高，且不易控制，

而如果這些衝突被媒體放大澆油添柴，就極易成為引發國內

民眾抗議的導火索，都將給政府製造較大壓力，影響雙邊關

係。此外，南海油氣資源富集，相關島礁及其附近海域的油

氣資源開採也是必須面對的挑戰。

南海爭端深刻地影響著中菲雙方的合作，以黃岩島衝突

為例，根據中國商務部的數據，2012年中菲黃岩島對峙發生

後，中國對菲投資連續兩年下降，此後在低水平徘徊反覆，

至今沒有突破到對峙前2011年的水平，2021年，中國對菲投資

較2011年下跌了42.8%。而2011年至今，正是中國對外投資的

快速發展期，2011年，中國對外直接投資流量還只有746.54億

美元，到2021年，中國對外直接投資流量已達1788.2億美元，

較2011年增加139.5%，一降一升，足見南海爭端對中菲合作

的影響。

其次是美國介入亞太與美菲關係的挑戰。中美目前進

入全面競爭時代，美國意圖全面遏制中國，而中國周邊一些

國家也企圖通過美國來平衡與中國的關係，企圖兩頭獲益，

雙邊通吃，這是目前中國周邊地緣政治與地緣經濟的一個格

局，這也是中菲合作的大的時代背景。美國下一步會對中國

採取什麼遏制措施？周邊國家比如東盟是否會採取跟隨的態

度？

作為東盟的一員，在美國近年加強與東盟合作的背景

下，菲律濱本身與美國有特殊的關係。菲律濱將美國視為經

濟、軍事、政治上最密切的盟國。兩國於1951年簽訂了共同

防禦條約和共同防禦援助協議。在越南戰爭、海灣戰爭、科

索沃戰爭、阿富汗戰爭、伊拉克戰爭等一系列戰爭中，菲律

濱政府全力支持美國軍事行動。而美國也對菲律濱提供各種

支持。阿基諾三世政府對華的強硬政策、黃岩島衝突以及後

續菲律濱的南海仲裁案，背後都有美國的身影。

杜特地上台後，由於其本人跟美國人的不愉快經歷，其

外交上出現「疏美」的變化，這才使中菲關係實現轉圜。儘

管杜特地疏遠了美國，但因為菲律濱曾經是美國的殖民地，

美菲在防務方面、民間層面的交往非常多，所以大多數菲律

濱人尤其是菲律濱上層，都支持跟美國發展友好關係。

馬科斯上台後，從菲律濱的外交政策看，其本人非常重

視恢復和美國的傳統同盟關係。2022年8月，在佩洛西竄訪

中國台灣之際，布林肯訪問菲律濱，並向馬科斯表示，美菲

「聯盟是強大的」，「它可以變得更加強大」。2022年9月

份，馬科斯前往聯合國參加聯大會議，跟拜登進行了會面，

美國副總統哈里斯也於去年11月專門訪問菲律濱。從菲媒公

開的報道看，馬科斯上台後這幾個月，美菲雙方在軍事、經

貿領域的交往非常頻繁，在處理對美關係方面，比起杜特地

政府，小馬科斯政府進行了比較大的調整。未來馬科斯是否

會跟隨美國亦步亦趨？會採取何種對華政策，也成為中菲經

貿合作、雙邊關係發展的重大挑戰。

再次是中菲雙邊貿易不平衡的挑戰。如前文所述，中

國已連續六年成為菲律濱最大貿易夥伴，是菲第二大出口市

場，但由於中國與菲律濱的經濟結構的差異，中菲貿易中，

從2013年開始，中國對菲貿易出現順差，此後順差不斷擴

大，到2022年前11個月，中國對菲律濱貿易順差已達379.89億

美元，是中國從菲律濱進口額的1.79倍。而菲律濱朝野也希

望對中國出口的商品更加多樣化，擴大對華出口，以平衡對

華貿易逆差。在雙方發佈的「聯合聲明」中，也指出「雙方

強調促進貿易平衡的重要性，將為菲方出口產品擴大市場准

入」，這足見菲律濱對貿易不平衡的關切。如果長此以往，

菲對華貿易逆差不能縮小，菲律濱部分政客可能會認為與中

國做生意自己總是吃虧，或將導致雙邊貿易摩擦加劇，影響

雙邊經貿合作。

中菲經貿合作進入「黃金時代」？
中菲經貿合作與未來關係怎樣？能否如專家所言進入

「黃金時代」？

我們認為，能否克服以上三個挑戰，尤其是第一、第二

個挑戰是根本關鍵，此外，合作協議實施的效果與質量也是

重要考量因素。

首先就是要管控好南海分歧。馬可斯此訪尤其是雙方

《關於建立涉海溝通機制的安排》無疑為兩國管控南海分歧

提供了政治與機制保障。但一個客觀事實是，菲國內對南海

主權聲索的聲音十分強烈。

馬科斯當選總統後，也多次聲稱將利用南海仲裁案的國

際裁決維護菲律濱在南海的「主權」。即使馬科斯想暫時擱

置爭端，他也將面臨來自反對黨、利益集團，甚至是軍方和

美國的顯著壓力。

在「聯合聲明」中，強調了「《南海各方行為宣言》對

於維護南海和平穩定的重要意義」，事實上，落實《南海各

方行為宣言》、加快磋商「南海行為準則」與南海安全局勢

等還存在著大量不可控、偶發的因素，而這又很可能對菲國

內審視南海分歧以及對華態度產生重要影響。

其次，馬科斯如何平衡處理中美競爭和美菲關係。中美

戰略競爭是當前地區局勢最主要的影響因素，也促使中菲合

作和南海分歧管控受到美國因素的顯著影響。馬可斯在中美

競爭中如何平衡與中國的關係？如何處理與中美兩個大國的

關係？這將影響中菲關係與經貿合作的未來。

此外，如何將協議與藍圖落地也深刻影響中菲合作能

否進入「黃金時代」。在「一帶一路」共建方面，根據媒體

的報道，雙方推動「一帶一路」倡議同菲律濱「大建特建」

基礎設施建設規劃對接以來，中菲開展了近40個政府間合作

項目，湧現出一批有代表性的項目工程。不過，推動高質量

共建「一帶一路」，並非依據菲律濱的國情和發揮中國基建

力量那麼簡單，相關項目的落實還面臨著菲內政、文化及第

三方等諸多複雜因素的影響。如果雙方協議的項目實施效果

不好、甚至難以落實，將很難定義中菲合作進入了「黃金時

代」。

總體看，馬科斯此次訪華，將推動中菲合作進入一個

新階段，但作為一衣帶水的近鄰，中菲之間的南海爭端是客

觀的，中菲關係還深受美國等第三方因素影響，未來中菲關

係與雙邊合作將深化到何種程度還有待雙方的努力與實踐檢

驗。

（原載亞布力中國企業家論壇 ）

菲中經貿合作與挑戰 


