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副總統莎拉·杜特地於納卯市邦卡爾的家族祖宅出席了家族的聖誕節贈禮活動。

預算案機密資金激增至120億
左派憂淪為腐敗和獨裁工具

本報訊：眾議院一個進步團體聯盟就
2026年擬議國家預算中，存在數十億披索機密
及情報資金的激增發出警告。該預算現正等待
總統小馬科斯簽署。該聯盟警告稱，此類撥款
可能淪為腐敗的工具。

在對明年預算的初步分析中，「愛國政
團」指出，除兩家機構外，所有申請機密及情
報資金的機構均出現「顯著增長」，而這些資
金長期以來因缺乏透明度而備受關注。

該聯盟同時呼籲小馬科斯總統否決這些
項目。總統辦公室預計將獲得最大份額的機密
及情報資金。

「 愛 國 政 團 」 在 一 份 聲 明 中 表 示 ：
「……對聯盟及菲律濱人民而言，國會即將批
准的2026年擬議預算充斥著易於引發腐敗和獨
裁的資金，這一點顯而易見。與此同時，教
育、衛生及其他公眾真正所需的關鍵社會服務
卻資金不足。」

比較國家支出計劃提案與參議院版本的

2026年總撥款法案，機密資金增加了8.766億
披索，總額達52.4億披索；而情報資金增加
了2.3115億披索，達66.3億披索。兩者合計達
118.7億披索，將近120億披索。

該聯盟表示，根據參議院版本，國家的
機密及情報資金高度集中在總統辦公室，該辦
公室掌控的機密資金總額達45.6億披索。

總統辦公室掌握了政府機密資金總額的
43%（22.5億披索）以及情報資金總額的35%
（23.1億披索）。

除總統辦公室外，相較國家支出計劃版
本，多個機構的機密撥款在參議院版本也大幅
增加：

司法部部長辦公室：7.299億披索，接近
原提案3.64億披索的兩倍；

海關局：2.5億披索，較7950萬披索大幅
增加；

內政部部長辦公室：3.006億披索，高於
原提案的1.006億披索；

國調局：3.004億披索，高於原提案的
1.744億披索。

兩院會議委員會尚未正式發布其最終報
告，但根據其會議直播畫面顯示的數字，雙方
已批准總統辦公室、國調局、司法部及海關局
的上述預算金額。

「膨脹的」資金
該聯盟稱，此舉為「歷史首次」，反官

僚作風管理局也獲撥670萬披索機密資金。
預算同時為國家安全機構劃撥了大量情

報資金。菲國警預計將獲得8.713億披索，而
菲武裝部隊總部則獲撥12.16億披索。

該聯盟批評參議院「膨脹」了這些資
金，由於其審計程序不同，公眾無法進行審
查。

他們呼籲總統否決這些條款，以及其他
公民社會團體所稱的「政治分肥」和恩庇項目
撥款，這些項目的預算在兩院協調版本中均翻
倍增加。

援助計劃
最具爭議的項目之一，是其所謂的「軟

性政治分肥」計劃資金的大幅增加。這些計劃
由立法者或民選官員酌情執行——特別是社會
福利部的「個人危機狀況援助計劃」、勞工部
的「弱勢／失業工人就業援助計劃」，以及
衛生部的「貧困與經濟困難患者醫療援助計
劃」。所有三項計劃的預算均較國家支出計劃
中的原始提案增加一倍以上：「貧困與經濟困
難患者醫療援助計劃」從240億披索增至510億
披索；「個人危機狀況援助計劃」從270億披
索增至630億披索；「弱勢／失業工人就業援
助計劃」從120億披索增至250億披索。

與此同時，儘管公眾在未編列項目撥款
被揭露在頒布預算法案後用於資助問題項目而
強烈呼籲將其取消，兩院會議委員會仍維持了
2430億披索的未編列項目撥款。

據文官長勒道（Ralph Recto）說，預計小
馬科斯將於1月5日簽署該預算案。

小馬1月初簽署預算案
簽署前政府將暫時用舊預算

本報訊：總統小馬科斯將無法如其所願
在十二月月底簽署總額6.793兆披索的2026年國
家預算法案，而將改於一月初簽署。

文官長勒道（Ralph Recto）12月24日在發
送給記者的信息中確認，總統將於「一月的第
一週」或可能在1月1日至7日之間的任何時間
簽署2026年總撥款法案。

此次延遲意味著，至少在數日內，國家
政府將以總額6.326兆披索、重新生效的2025年
預算進行運作。監督機構與倡議者認為，由於
存在大量臨時添加的項目，2025年預算是史上
最腐敗的預算。

勒道向公眾保證，為期一週的預算重
新生效「不會影響政府運作」，而且「事實
上，對預算的仔細審查有助於行政部門妥善執
行」。

此舉賦予總統三週時間研究兩院提交的
2026年預算案報告。此前，眾議院與參議院的
聯合小組已於12月18日完成預算案審議。

可接受的延遲
參議院副議長轆遜（Panfilo Lacson）及參

議員張僑偉（Sherwin Gatchalian）贊成輕微延
遲簽署2026年預算案，稱這是為確保逐條徹底
審查的最審慎做法。

轆遜在一份聲明中表示：「相較於快速
通過2026年預算案，結果卻發現其無法回應時
代需求，甚至更糟地容易滋生腐敗，短暫重新
實施2025年預算更為可取。」

張僑偉補充：「我們理解，在12月29日
將預算提交給行政部門，距離新年僅剩兩天，
行政部門需要足夠時間審閱超過4000頁的預算
定稿文本。審慎的做法是將簽署日期延至1月5
日，以確保逐條規定都得到徹底審查。」

眾議院與參議院均已承諾將於12月29日
批准2026年預算。

轆遜同時重申，即使在預算最終簽署成
為法律之後，關鍵仍在於持續保持警惕，監
測、舉報乃至譴責政府的失當行為。

菲 國 立 大 學 政 治 學 教 授 拉 伊 （ R a n j i t 
Rye）也認為，簽署的「短暫延遲」是「可接
受且並非沒有先例的」。

拉伊向《詢問者日報》表示：「更重要
的不是簽署日期，而是預算的實質內容及其內
建的保障機制。」

他解釋：「今年引入的改革，包括提升
兩院協調過程的透明度，已促使這份預算相較
過去，相對更為強調發展優先事項。」

遠非完美
儘管馬拉干鄢宮與國會均保證2026年預

算不存在腐敗問題，特別是公造部轄下的地方
性防洪工程項目沒有獲得撥款，但預算監督團

體及數名立法者仍批評兩院協調批准的支出法
案包含了不正當的項目條目。

拉伊表示，目前形式的2026年國家預算
仍遠未臻完美，其中包含了類似「政治分肥」
的條款。

拉伊指出：「預算絕非純粹的技術性文
件——它們是政治工具與妥協的產物。不存在
完美的預算，但考慮當前的限制，對此刻而言
這是一個合理的結果。」

他提到，經兩院協調的2026年預算為人
力發展（特別是衛生與教育領域）分配了更多
資源，「顯示出向社會投資的更廣泛轉變」。

約1.38兆披索——相當於2026年擬議國家
預算的約20%——被分配給教育部門。

拉伊敦促小馬科斯總統聽取監督團體與
透明度倡議者的意見，考慮對預算中的爭議項
目行使否決權，包括對衛生部「貧困與經濟困
難患者醫療援助計劃」及社會福利部「個人危
機狀況援助計劃」的撥款。

預算監督團體嚴厲批評兩院協調決定於
明年將「貧困與經濟困難患者醫療援助計劃」
資金增至516.5億披索，並將「個人危機狀況
援助計劃」資金增至639億披索，稱這些是立
法者用以延續恩庇政治的「軟性政治分肥」。

具爭議的計劃
退休的菲國立大學教授辛布蘭（Roland 

Simbulan＿也發出相同呼籲，敦促總統否決
2026年全部的未編列項目撥款。

此類備用資金之所以具爭議性，是因為
儘管其旨在為緊急狀況或不可預見支出提供靈
活性，但過度或不透明的使用可能損害問責
制。

兩院會議委員會批准了2430億披索的未
編列項目撥款，扭轉了早前遏制該機制的努
力；此前，參議院版本曾將相關項撥款削減至
1745.5億披索。

然而，2026年的未編列項目撥款，較2025
年的5316.7億披索減少了超過50%。

漏洞已修補
張僑偉為保留未編列項目撥款辯護時強

調，先前存在於此類別下的腐敗漏洞已經消
除。他所指的是「強化政府基礎設施與社會計
劃援助」項目，該項目先前作為政府基礎設施
項目及社會服務的統籌資金，於2023年獲得超
過500億披索撥款，2024年獲得2250億披索撥
款，今年則只獲得1600億披索撥款。

張僑偉同時指出，在未編列項目撥款
下，仍有其他組成部分，例如需要國家政府提
供對應資金的外援項目，目前仍在談判中。

未編列項目撥款的其他項目，還包括為
菲武裝部隊現代化計劃提供的額外資金。

南北通勤鐵路項目
吸引菲日法投資者

本報訊：大型日本、法國及本地基礎設
施公司已對營運及管理政府的南北通勤鐵路項
目表現出濃厚興趣。該項目全長147公里，將
從班班牙省的克拉克國際機場延伸至內湖省的
甲南描。

交通部於12月24日週三表示，參與營
運與管理合約招標前說明會的公司包括：日
本企業東京地鐵（Tokyo Metro）、東日本
旅客鐵道（JR East）、西日本旅客鐵道（JR 
West）、三菱商事（Mitsubishi Corp.）及住友
商事（Sumitomo Corp.）；法國企業Transdev、
RATP、Keolis及阿爾斯通Alstom；以及本地企
業First Balfour Inc.及San Miguel Corp.仙棉訖集
團。

該鐵路由政府負責建設，資金來源為日
本國際協力機構及亞洲開發銀行的官方發展援
助貸款。

交通部在一份聲明中表示，在亞洲開發
銀行總部舉行的招標前說明會吸引了眾多公
司參與，對小馬科斯政府而言「非常令人鼓
舞」，因為其政府正尋求透過公私合作夥伴關
係來提振經濟活動。

署理交通部長洛佩茲（Giovanni Lopez）
表示：「隨著總統批准由私營部門營運和管理
南北通勤鐵路的公私合作方案，顯示了政府對
私營企業管理國家最大鐵路系統的信任。」

他補充：「政府與私營部門確實應相互
協助，以改善我們的交通基礎設施管理，並使
其更有效率。」

交通部鐵路事務副部長巴坦（Timothy 
John Batan）表示，在此次高參與度之前，政
府曾在新加坡、巴黎、馬尼拉和日本舉行了由
政府主導的路演活動。

巴坦表示：「潛在投標者的參與情況非
常令人鼓舞。我們為南北通勤鐵路甄選營運與
管理者的採購程序至關重要，因為我們深知僅
建設鐵路是不夠的。確保鐵路系統的管理井然
有序對我們而言同樣重要。」

解決交通擁堵
交通部表示，住友商事的代表高橋浩介

以及Transdev集團業務發展總監斯蒂法諾均關
注南北通勤鐵路如何能解決交通問題，例如在
菲國最繁忙的樞紐———大岷區的交通擁堵問
題。

高橋強調：「這是一個非常大的項目，
也是馬尼拉一個極具挑戰性的項目。但同時，

我們相信（南北通勤鐵路）將改變馬尼拉市民
的生活；或許他們將體驗到一個新的鐵路系
統，以及一種從北到南的新出行方式。因此，
我們希望為這個項目貢獻力量，為所有乘客提
供更好的服務。」

RATP Dev. S.A.業務發展主管武丁（Benoit 
Vo Dinh）表示，他相信該項目能夠解決交通
擁堵問題，並指出他自己也曾因缺乏可行的公
共交通選擇而深陷大岷區的交通堵塞。

武丁表示：「當我進行實地考察時，我
曾在馬尼拉周邊被困在車陣中約七個小時。因
此，你真的能夠看見並感受到這個項目將如何
徹底改變菲律濱人民及馬尼拉周邊居民的出行
與生活方式。這關乎於將時間歸還給馬尼拉人
民，這確實是一種具有實在意義的項目，讓你
明白為何要致力於鐵路（工作）。」

縮短車程時間
一旦完工，總投資8736億披索的南北通

勤鐵路項目預計將使從克拉克至甲南描的陸路
車程時間，從通常的四小時縮短至僅兩個半小
時。

交通部表示，該項目將設有菲國首條機
場快線服務，可在不到一小時內連接克拉克與
馬加智，並在不到一小時十五分鐘內連接克拉
克與亞拉茫。

南北通勤鐵路系統還將設有菲國首個與
大岷區地鐵實現「直通列車跨線運營」的功
能。

這條設有35個車站的鐵路系統預計在建
設與營運期間將創造35萬個工作崗位，並在全
面運營時每日服務近百萬名乘客。

南北通勤鐵路描仁瑞拉至馬洛洛路段的
部分營運預計將於2027年12月開始，而馬洛洛
至克拉克路段則目標在2028年10月投入營運。

南北通勤鐵路將提供兩種類型的列車服
務：通勤列車，配備51列編組，每列可載客
2,242人；以及「特快」列車，配備7列編組，
每列可載客386人。

第一階段（從克拉克國際機場延伸至描
仁瑞拉，共13站）部分營運的特許經營期將於
2027年12月開始，持續至2028年9月。

第 二 階 段 （ 服 務 延 伸 至 尼 科 爾 斯
（Nichols），並增加從亞拉茫至甲南描的路
段，共32站）部分營運的特許經營期將從2028
年10月持續至2031年12月。

全面營運預計將於2032年1月開始。

聖誕季節高峰期 逾6萬旅客入境
本報訊：移民局表示，聖誕節高峰期已

有超過6.1萬名國際旅客抵達菲律濱，超過了
其最初預測的每日平均至少5萬名旅客的數
字。

12月23日，移民局官員表示，他們在尼
蕊亞謹諾國際機場處理了49,176名入境旅客及

61,784名出境旅客。全國範圍內，國際旅客總
流量達到入境61,658人次，出境66,655人次。

移民局將旅客量的增加歸因於聖誕假期
預期的旅客流動高峰。

然而，該局表示國內機場運作仍保持有
序且可控。

總參謀長遭「深偽」視頻冒充
本報訊：菲武裝部隊提醒公眾提防一個

YouTube頻道，該頻道發布「深偽」的武裝
部隊總參謀長布勞納（Romeo Brawner Jr.）視
頻。

菲武裝部隊於12月23日晚間表示：「菲
武裝部隊警告公眾，提防一個冒充菲武裝部
隊總參謀長布勞納發布視頻的虛假YouTube頻
道，該頻道通過高度欺騙性、人工智能生成的
視頻。視頻內容均未經授權，並經過數位篡
改，意在誤導公眾。」

菲武裝部隊補充：「菲武裝部隊強烈譴

責惡意使用人工智能破壞公眾信任的行為，並
警告深偽視頻的製作與傳播者，法律之臂不久
將觸及他們。」

無法再訪問
根據菲武裝部隊於12月23日週二發布的

截圖，名為「布勞納將軍」的YouTube帳號擁
有超過2000名訂閱者。截圖顯示該頻道至少有
六則視頻，主要內容圍繞俄羅斯與烏克蘭之間
的戰爭。這些視頻的觀看次數介於255至9.7萬
之間。

但截至本文發布時，已無法找到該頻
道。

發現中國船隻
與此同時，菲律濱海軍於12月24日週三

表示，上週已出動兩艘軍艦，「護航」一艘在
三描禮士省外海「徘徊」的中國人民解放軍海
軍護衛艦。

根據海軍的說法，「地方海事社群成
員」於12月17日報告，在西菲律濱海卡彭尼斯
島（Capones Island）西南方約41海里處，發現
一艘舷號569的中國人民解放軍海軍江凱II級護
衛艦。


